H HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA
n

mestsky kontrolor
E R RN Primacialne nam. 1, P. O. Box 192, 814 99 Bratislava 1

Stanovisko
k navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2015 — 2017

Stanovisko k navrhu rozpoétu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2015 - 2017 (dalej len

»havrh rozpoctu“), predlozeného na rokovanie Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy, je

spracované na zaklade § 18f, ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

neskorsich zmien a doplnkov.

PredloZené stanovisko je vypracované na zaklade zverejneného navrhu rozpoctu, analyz uctov,

prognéz makroekonomickych ukazovatelov a dalSich verejne dostupnych informacii a vlastnych

zistovani. Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s prisluSnymi zakonmi a opatreniami, v sulade so

zékonom o Bratislave, StatGtom mesta Bratislava, ako aj ostatnymi pravnymi predpismi a internymi

smernicami platnymi v ¢ase predlozenia tohto navrhu.

Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoétu

Zakladné informacie uvadza tabulka:

rozpotet 2010 2011 2012 2013 2014 2015
na rok skutocnost' | skutotnost’ | skutoénost' skutocnost' ocak.skut. navrh
Eﬁi’-n':: 186 498 500 €198 398 900 €| 200 705 321 €| 213 714 019 €| 220 494 601 €| 232 497 386 €

““Er'lfiﬂ‘;“e 60419200 €| 8794 700€| 9424 976€| 14908080 €| 18169 014 €| 78177 302€

financné | o5 130 700 €| 71323 400 € 958 767 €| 1521595 €| 76536 643 €| 51785100€

DPETECIE

SPOLU | 274 948 400 €278 517 000 €| 211 089 064 €| 230 143 694 € 315 200 258 €| 362 459 788 €

Prijmova €ast navrhu rozpocétu na rok 2015 uvaZuje s celkovym objemom prijmov vo vySke

362459 788 €. Prvé dve kategdérie prijmov vnavrhu na rok 2015 objektivne stupaju vodi

predchadzajucim rokom. U beznych prijmov rastl z dévodu zvySenia prerozdelovania DPFO pre vSetky

obce a mesta zo strany statu (teda nie z dévodu vysSieho predpokladaného vyberu tejto dane Statom voci

roku 2014) a v pripade kapitalovych prijmov nenaplnenim realizacie projektov financovanych zo zdrojov

EU vramci rozpoétu roku 2014 anaslednym presunom zdrojov do roku 2015 vratane

spolufinancovania mestom a Stdtom. NajdéleZitejSim pre kaZdodenny Zivot obCanov Bratislavy je

rozpoCet prijmov na rok 2015 bez finanénych operacii. Ten zabezpeCuje jednu zo zakladnych

poziadaviek zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde sa v§ 7 o0ds.2 uvadza: “Organy obce a

organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a zhodnocovat.* Ktomu samozrejme méze

pouzivat aj prebytok rozpoctu finanénych operacii, ale len v oblasti kapitalovych vydavkov. Prehlfadnu

tabulku prikladam v prilohe €. 4.
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Aktudlne hodnoty olakavanej skutoCnosti r. 2014 uvadzané vo vySSie uvedenej tabulke su
v podstate realne vysledky roku 2014. V prijmovej €asti navrh rozpoctu na r. 2015 pocita s prostriedkami,
ktoré su v porovnani s rokom 2014 vysSSie o 47,3 mil.€ a v porovnani so skuto¢nostou roku 2010 su
vysSie az o 87,5 mil. €, teda mesto vytvara rozpoétovanymi zdrojmi z roka na rok vacsi priestor pre
poskytovanie tovarov a sluzieb ale aj novych investicii pre svojich obyvatelov. V oblasti kapitalovej prvy
raz po roku 2010 opat sa rozpoc€tuju nenavratné zdroje vo vyznamnom objeme.

PoloZky beznych prijmov navrhu rozpoétu sa daju povaZovat za realne, resp. aj mierne
podhodnotené, napr. vyber dane z nehnutelnosti, pripadne dane za ubytovanie. Ich odchylka je
vzhladom na svoju velkost primerana pripadnému riziku nenaplnenia vyberu DPFO. Riziko nenaplnenia
DPFO je minimélne. Toto tvrdenie opieram uz o realny vyber tejto dane Stdtom v roku 2015. Januar bol
vyber 10,9% a februar bol 9,5%, (mesacny normal je 8,33%). Realnost prijmovej stranky bezného
rozpoctu v oblasti DPFO je aj v sulade s o¢akavanym vyvojom vyberu, ktory je pozitivny. Napriklad pre
prvy Stvrtrok Stat o€akava vyber takmer vo vySke 29%.

Predkladany navrh kapitalovych prijmov sa javi podstatne priaznivejSie ako v predchadzajucich
rokoch. Je to sp6sobené viacerymi dévodmi. Jednym z nich je, Ze na rozdiel od rokov 2011 — 2014 bude
mesto Bratislava investovat nové nenavratné zdroje. Tento raz sa ako novy zdroj rozpoctuju kapitalové
prijmy prevazne z eurdpskych fondov a v malej miere od Statu. Doposial rozpo&et mesta nezaznamenal
zretela hodné eurdpske prostriedky (mimo DPB a.s.) a poslednou vyznamnou podporou $tatu do
kapitalovych zdrojov mesta bola investicia do rekonstrukcie ZSON. HM SR Bratislava hodla zvysit
kapitalové zdroje predajom nepotrebného, pripadne nadbytoéného majetku. Navrh rozpoctu
predpoklada, ze tieto kapitalové prijmy dosiahnu v roku 2015 droveri 5 000,0 tis. € (str. 5 a tab. na strane
87 navrhu rozpoctu). Na poslednej strane navrhu rozpoctu je v tabulke priloha €. 5 zoznam majetku
uréeného na predaj vo vySke 7 800 tis. €. Overenim navrhu na predaj mozno konstatovat, Ze riziko
nenaplnenia rozpod&tu kapitalovych prijmov redlnym predajom majetku je nizke, rezerva je viac ako 50%.
Pre poriadok v3ak treba dodat, Ze nie su k dispozicii informéacie, z akého dovodu majetky opakovane
predkladané aj v rozpo&te na rok 2015, neboli v roku 2014 predané. Totiz rozpocet kapitalovych prijmov
roku 2014 predpokladal predaj majetku vo vySke 10,1 mil. €. Nenaplnil sa a z neho je navrhovany na
predaj na rok 2015 majetok za cca 6 mil. €. Ked sa vSak predlozia do zastupitelstva, kone¢né slovo budu
mat’ poslanci a kupujuci. Pripadnou rezervou by mohli byt pozemky pod stavbami cudzich vlastnikov. V
tabulke priloha €. 5 navrhu rozpoctu je uvedena blizSie neSpecifikovana suma 400 tis. €. V navrhu na rok
2014 bol uvedeny konkrétny pozemok pod stavbou v sume 600 tis. €. Napriek opakovanym poziadavkam
vedenie mesta od roku 2012 prehlad pozemkov pod stavbami s odhadom ich predajnej ceny
nepredloZilo. Skuto€nost, Ze ich nepredlozilo neznamena, Ze takéto pozemky nie su. Bezpochyby za
viaceré znich nema mesto ani prijem znajmu. DOkazom toho je viacero predajov pozemkov pod
stavbami v minulom volebnom obdobi, u ktorych sa uplatiiuje vydanie neopravneného majetkového
prospechu dva roky dozadu ako jedna zo zakladnych podmienok predaja takého pozemku. Tymto
spbésobom je mozné, Ze mestu unikaju zdroje z najmu, ktory sa neuplatiiuje. MOZe tym dochadzat
k poruSovaniu zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde sa v§ 7 ods. uvadza: ,Organy obce a

organizacie su povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obCanov “. Dany



problém suvisi aj so stale neukonenou inventarizaciou majetku, kde pri kontrolach nachddzame majetok,
ktory sa nevyuZiva nijako a teda uz vonkoncom nie v prospech rozvoja mesta Bratislavy a jej ob&anov.
Sucastou prijmovej ¢asti finanénych operacii v roku 2014 a st¢asne aj novou a velmi vyznamnou
sumou Vv rozpocte Granty a transfery zo $tatneho rozpoctu sa stala polozka v objeme 6,0 mil. €. Nielen
svojou vysSkou, ale aj funkénym vymedzenim. Malo ist o grant od Ministerstva financii SR na plnenie
funkcii mesta Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky. Na tento ucel vS§ak nakoniec prislo len
4,5 mil. € v troch terminoch medzi majom a oktébrom 2014. Neprijemne sa prejavuje preneseny dopad
tychto Siestich miliénov na predkladany navrh rozpoctu, nakolko iSlo v minulom roku o nesystémové
rieSenie. Nesystémovost spoc€ivala v tom, Ze nemé pokraCovanie. Teda v prijmovej €asti navrhu rozpoctu
chyba 6 mil. €, ktoré v minulom roku v prijmoch boli. Pristupuje to ako jeden z dévodov nevyhnutnosti
zvySenia bankovych uverov pre mesto. Prebytok rozpoltu finanénych operacii sa stava nahradnym
zdrojom za 4,5 mil. € chybajuceho na strane prijmov. S tymto suvisi aj dalsi problém za 2,5 mil. €.
Zapisom z rokovania ministra financii s primatorom mesta konaného dfia 20.12.2013 sa predpokladal
nenavratny grant, ktory sa v8ak naplnil len do vy8ky 4,5 mil. €. Poskytnutd navratna finanéna vypomoc
na zaklade zmluvy medzi mestom a Statom (zo dfia 12.5.2014) vo vySke 2,5 mil. € nakoniec zhor3uje
bilanciu mesta, prenasa sa rozdelenim splatenia sumy vypomoci do rokov 2015 a 2016 vo vyske po 1,25
mil. €. V roku 2015 je teda 1,25 mil. € refinancovanych prijmovymi finanénymi operaciami. Na rieSeni
potrieb Bratislavy vratane krytia vykonu funkcii hlavhého mesta sa v koneénom désledku budu opat
skladat’ jeho obyvatelia spésobom uskrompovania sa vo vydavkovej Casti rozpo¢tu mesta uréeného na

jeho bezny chod a v buducnosti bude treba splacat’ aver, ktorym sa mesto musi zadlZovat' vo&i bankam.

Vydavkova €ast’ navrhu rozpocétu

Poslancom HM SR Bratislavy sa predklada na schvalenie rozpocet, ktory podla bilancie bezného
rozpoctu vytvara prebytok vo vySke 20 009 679 €. Tento prebytok sa stava zdrojom kapitalového rozvoja
a suCasne je aj najvyssi od roku 2010. Je takmer dvojnasobny voc€i prebytku vroku 2014. Takyto
prebytok posilneny prebytkom finanénych operacii a u kapitdlovych prijmov podporeny znaénym
objemom cudzich zdrojov zadava pre predkladany navrh rozpoCtu rozvojovy charakter doteraz

nebyvalych rozmerov.

V navrhu rozpoctu beznych vydavkov aj pre rok 2015 plati, podobne ako u vSetkych v tabulke
uvadzanych rokov okrem roku 2010 (kedy bol bezny rozpocet schodkovy), pouzitie zasady maximalne;j
2012 sa dva krat po sebe bezné vydavky dokonca vyrazne znizovali. Navrh rozpoctu beznych vydavkov
na rok 2015, hoci je usporny, vefmi mierne rastie (index 1,013 voc&i o€akavanej skuto€nosti roku 2014 ale
len 1,006 voc€i schvéalenému rozpod&tu roku 2014). Pre obCanov Bratislavy je asi dbleZité, Ze vedenie HM
SR Bratislavy doposial nezverejnilo zamery, do akej miery a ako dlho je mozZné otvarat noznice €erpania
beZznych prijmov a beznych vydavkov. Je v8ak viac neZ pravdepodobné, Ze nutnost zachovania
znacného prebytku beznych prijmov je aj do buducich rokov podmienena vyraznou zauverovanostou

mesta Bratislava a tlakom Statu udrzat obce pod hranicou 50% uUverovych zdrojov voci beznym prijmom



predchadzajuceho roka. Histériu vyvoja beznych vydavkov v pevnych cenach prezentuje graf uvedeny
v prilohe €. 2 a vyvoju Uverovania mesta sa zase venuje priloha ¢.3 tohto stanoviska.

Zakladné informéacie uvadza tabulka:

rozpotet 2010 2011 2012 2013 2014 2015
na rok skutocnost' | skutotnost’ | skutoénost' skutocnost' ocak.skut. navrh
u:s;zﬁy 195 420 900 €| 189 379 473 €| 187 684 481 €| 202 844 444 €| 209 269 892 €| 212 487 707 €
kapitalové | - 10q 300 €| 13371204 €| 16336187 €| 19189 938€| 33 018 010 €| 106 288 581 €
vydavky
financné |\ - 000 000€| 71978 000€| 5000000€| 5000000€| 71878 000€| 43683500€
DPETECIE

SPOLU | 270 510 200 €]1274 728 767 €| 209 020 668 €] 227 034 382 €] 14165902 €] 362 459 788 €

Vydavkova Cast’ rozpocCtu hlavného mesta SR Bratislavy predpoklada pre rok 2015 s celkové
vydavky vo vysSke 362 459 788 € (v roku 2014 sa schvalili v rozpoc¢te vydavky 373 801 628 €), z toho
212 487 707 € su bezné vydavky (v roku 2014 bol rozpocet schvalovany vo vyske 211 561 762 €),
kapitalové vydavky sa v rozpocte navrhuju 106 288 581 € (v roku 2014 bol rozpocet schvalovany vo
vySke 90 540 366 € ale plnenie bolo len 33 018 010 €) a vydavky z finanénych operacii su predkladané
vo vySke 43 683 500 € (v minulom roku boli navrhované 71 699 500 € a boli aj naplnené). Vy3sie
uvedena tabulka porovnava sugasny navrh rozpoctu s vyvojom rokov 2010 az 2014. NaStartovany proces
Setrenia je zrejmy v konkrétnych &islach v tabulkach predkladaného programového rozpoctu. Narast
vydavkov je zrejmy napr. v oblasti Socialna pomoc a socialne sluzby a aj v oblasti Skolstva, takmer
vyhradne vS8ak vo vazbe na zakonnu valorizaciu miezd. V navrhu beznych vydavkov dochadza aj
k poklesom, napr. v oblasti kultury - zabezpecuje prispevkova organizacia (PO) BKIS a v oblasti Sportu -
PO STARZ. Zatial ¢o STARZ sa hodla vysporiadat so znizenym prispevkom uspornymi opatreniami
a zintenzivnenim podnikatelskych aktivit, BKIS nema priestor usporit 200 tis.€ Uspornymi opatreniami
apo strate budov PKO aobjektu Starej trznice nemd& priestor na vyraznejSie zvySenie prijmov
z podnikatelskej €innosti. Bude teda okrem hladania vnatornych Uspor rieSit podujatia s vyznamnejSou
podporou sponzorov, ktora v8ak bola aj v minulom roku znane komplikovana. Najvacsie mozné

nedofinancovanie je v oblasti mestskej hromadnej dopravy (podrobnejsie v programovom rozpocte).

U kapitalovych vydavkov nadalej pretrvava stav, ktory v mnohych pripadoch obmedzuje efektivne
vyuzivanie, resp. udrzovanie majetku mesta. VSetky pouzitelné volné zdroje su nasmerované do
investicii realizovanych v prevaznej miere (85% az 95% z hodnoty investicie) vdaka grantom zo strany
tatu a EU. Je obrovskym prinosom, Ze sa takéto nenavratné zdroje objavili aj v Bratislave. Problémom
vSak je, Ze sa otvara priestor niekolkym vac&sim investicidm suvisiacim s dopravnou infrastruktirou
(najma nosny dopravny systém) v horizonte troch rokov a kapitalovy rozvoj mesta sa nerealizuje
v roénych objemoch primeranych svojim mozZnostiam, ale narazovo. Bolo tomu tak vroku 2010
a zopakuje sa to vroku 2015. Napriklad mesto KoSice hospodariace s priblizne polovicnym rozpoctom
ako Bratislava v rokoch 2011 az 2014 rieSilo kapitalové vydavky, na ktorych financovanie sa pouzil
prebytok bezného rozpoctu vo vySke okolo 3% az v roku 2015 je to 6% z beznych prijmov a v minulosti
dosahovali KoSice aj prebytok kapitalového rozpoctu. Bratislava vroku 2015 dosahuje az 9%

a v minulosti bolo percento prebytku bezného rozpoc&tu vyssie ako v KoSiciach. PoteSitelné je, Ze okrem



investicii do dopravnych projektov sa ma realizovat aj dalSia rekonstrukcia viazuca sa k histérii mesta. Po
dlhych rokoch necinnosti vyvrcholi v zmysle predkladaného rozpo€tu vdaka ndérskym fondom

rekonstrukcia hradného vrchu na Devine (v sprave PO Mestské muzeum a z ich iniciativy).

Pozitivne sa vyvijalo oddlZzovanie mesta voéi bankam, kde napriek napatej financnej situacii
v beznych vydavkoch a napriek problémom u vlastnych kapitalovych zdrojov zniZovalo mesto Uverové
zatazenie o 5 mil. € ro€ne. V navrhu rozpoctu na rok 2015 to uz nie je tak. Mesto na jednej strane znizuje
dih voti svojej financujucej banke CSOB v sulade s Gverovou zmluvou splatkou 1 mil. € roéne a zniZuje
dih z finan&nej vypomoci Statu splatkou 1,25 mil. €, na druhej strane zvy3uje svoju zadlZenost o 10 mil. €

¢erpanim Uveru z Uverového ramca schvaleného v roku 2014 uznesenim MsZ ¢.1612/2014.

Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoctu predklada aj ako programovy rozpocet. Predkladany navrh
rozpoCtu prerozdeluje vydavky do dvanastich programov, v roku predchadzajucom ich bolo trinast.
Program ¢&. 13 &leneny na 10 podprogramov pojednaval o prioritdch poslancov resp. poslaneckych
klubov. Celkove su programy pre rozpoctové obdobie 2015 delené na 50 podprogramov, a su roz¢lenené
do 136 prvkov. Pokles poctu podprogramov  aj poctu rozpoctovanych prvkov suvisi s ukon&enim
programu &. 13. Drobné komplikacie vznikaju z ddvodu, Ze niektoré aktivity treba hfadat’ vo viacerych
programoch, pripadne Ze sa presuvaju vramci programov, vdaka ¢omu sa meni porovnatelnost

programov a podprogramov. Uvedené sa da rieSit v zavereCnom ucte vytvorenim prevodného mostika.

Vyznam programového rozpoctu spociva v prehladnosti a ucelnosti jeho ¢lenenia. Prave vdaka
prehladnosti sa stava transparentnym a umoznuje v pripade pochybnosti klast otazky. Stru¢ne sa da
konstatovat, Ze tradi¢ne najzrozumitelnejSie a vefmi podrobne su zd6vodfiované programy tykajluce sa
vzdelavania a socialnych veci. Nezrozumitelnym sa stal Program €. 11 Rozvojové projekty a podpora
podnikania. Skuto&nost, Ze za¢ina podprogramom 3 sa da vysvetlit - doSlo ku kombinécii s programom &.
12. Tak sa ale stalo, Ze podprogram 3 je bez vymedzenia zdrojov su¢astou programu ¢.11. Obsahovo
suvisi s vykonom auditu, ktory je zabezpeCovany dodavatelsky a vydavky nan su vSak v prvku 12.4.2
Dane a poplatky vo vyske 110 tis.€.

V dalSom zanalyzujem niekolko drobnejSich aj vyznamnejSich informacii, tykajacich sa

najvyznamnejSieho programu, prezentovanych v nasledujucich riadkoch.

Bezné vydavky programu €. 2 Doprava a komunikacie

Tento program reprezentuje 51,4 % celkovych vydavkov mesta. V ramci beznych vydavkov je to 31,3 %

a v kapitalovych vydavkoch je to 91,6 %.

Podprogram 2.1 — Sprava a udrzba komunikacii



Ako nazorny priklad moznosti dalSieho skvalitfiovania informacii, ktoré ma poskytnut programovy
rozpocet, uz niekofko rokov v ramci stanoviska k navrhu rozpoctu upozorfiujem na podrobnejsi rozpis
jednotlivych vydavkov v ramci programov a podprogramov. Napriklad podprogram 2.1 Sprava a udrzba
komunikacii. Na opravy a udrzbu komunikacii je rozpoétovana Ciastka vo vyske 6 100 000,- €. Tato suma
nie je vSak rozpisana na jednotlivé prvky podprogramu, ktory zahffia energie, udrzbu mostov, podchodov,
svetelnej signalizacie, zabradli a ostatné tovary a sluzby. V minulom roku boli aspof niektoré Cisla
uvedené, av8ak bez komentdra. Tento podprogram zvykne byt jednym ztych, kde sa opakovane
vyskytuju dodavatelské faktury s dlhSou splatnostou ale aj po splatnosti a je mu treba venovat zvySenu
pozornost pri zavereénom ucte.

Podprogram 2.2 — kvalitna verejna doprava
Tento program reprezentuje 23,5 % celkovych vydavkov mesta. V ramci beznych vydavkov je to 27,9 %
a v kapitalovych vydavkoch je to 14,7%.

Bezné vydavky v podprograme 2.2. - kvalitna verejna doprava - navrh na rok 2015 - 59 338 510
€ v porovnani:

- so schvalenym rozpoc¢tom r. 2014 vykazuju pokles o 2 314 855,- €

- s upravenym rozpoc¢tom roku 2014 vykazuju pokles o 2 461 855,- €

- s oCakavanou skutognostou 2014 vykazuju pokles o 781 841,- €

Tento pokles zaznamenavaju vydavky v prvkoch 2.2.1 ako aj 2.2.2.
Prvok 2.2.1 Mestska hromadna doprava - navrh na rok 2015 vo vySke 58 838 510,- €
vV porovnani:

- so schvalenym rozpoc¢tom 2014 vykazuje pokles 0 2 044 495,- €

- s upravenym rozpoc&tom roku 2014 vykazuje pokles 0 2 164 495,- €

- s oCakavanou skutognostou 2014 vykazuje pokles 0 523 481,- €

V tomto prvku je komentovany aj transfer na bezné vydavky MHD po zavedeni integrovanej
dopravy vo vyske 800 000,- € , ktory je navySeny o 30 000,- € z dévodu poklesu trzieb DPB a.s. Pritom
ale BID ma samostatny prvok 2.2.2. Pre zmenu v prvku 2.2.2. je rieSeny finanény dopad Bratislavskej
mestskej karty, ktord vS§ak ma s integrovanou dopravou malo o spoloéné.

Nie je dostatoCne zrozumitelne komentovany dopad z dévodu odpisov z vioZzeného majetku
mesta do vlastného imania DPB a.s. a najm& zo zmluvy o ndjme nehnutelnosti. Zmluva o najme riesi
prenajom majetku — pozemkov, trati, zastdvok a pod. v zostatkovej cene 15 376 100,- €. Ngjomné
z prenajatého majetku mesta Dopravnému podniku sa predpoklada vo vySke ro€ného odpisu z tohto
majetku t.j. 2 668 000,- €. Vysporiadanie majetku s mestom, sice ovplyvni zvySenie beznych vydavkov
mesta, ale s nulovym dopadom na vysledkov hospodarenia mesta. O zvySeny transfer pre DPB a.s.
o odpisy z prenajatého majetku mestom sa zvySia prijmy hlavného mesta z najomného a odpisy z vkladu
majetku pouzije DPB. a.s. na kapitalové vydavky. Z navrhu v8ak nie je zrejmé, Ze ¢im je kompenzovany
rozdiel v odpisoch roku 2014 a 2015 pri poklese beznych vydavkov navrhu rozpoctu. Skuto€nost’ 2014
bola 1,8 mil. € a v predkladanom navrhu ide o 2 668 000,- €. Dopravny podnik plnenie vykonov, okrem
poskytnutej dotacie mesta, zabezpeli aj vlastnymi trzbami avynosmi v predpokladanej vyske
47 816 500,- €, pricom v roku 2014 sa predpokladali vlastné trzby a vynosy vo vySke 51 641 200 €. Nie



je zrejmé, &i naozaj dochadza k tak vyraznému vypadku na vlastnych trzbach a ak ano, tak by to bolo

treba primerane komentovat. Udaj o skutoénosti 2014 nie je k dispozicii.

Kapitalové vydavky prvku 2.2.1 Mestska hromadna doprava

V prvku 2.2.1. na kapitalové vydavky pre MHD je rozpocétovana suma vo vyske 10 661 490,- €.
Z tohto transferu sa uvazuje pouzit na investiéné akcie z prostriedkov EU z rozpoétu mesta 8 450 000,- €
a na splacanie Uveru na nakup autobusov 2 211 490,- €. V textovej Casti programového rozpoctu na str.
16 pri kapitalovych vydavkoch z rozpoc¢tu mesta je odvolavka na prilohu &. 1 — navrh rozpoctu projektov,
v tejto prilohe su v8ak popisované prvky 2.2.2, 2.4.1, 242, 24.3 a2.5.2. Prvok 2.2.1 — kapitalové
vydavky na mestsku hromadnu dopravu je vS8ak uvedeny v prilohe €. 3, z ktorého v8ak nie je zrejmé
o ktoré investi¢né akcie sa jedna. V roku 2014 boli rozpo&tované kapitalové vydavky vo vySke 4 605 995,-
€ a oCakavana skutocnost je vo vySke 4 313 479,- €. Pre rok 2014 bol Gc&el pouzitia rovnaky ako je
navrhovany pre rok 2015, ato 1331019 € na investiéné akcie z prostriedkov EU a2 911 921 € na
splatku uveru. Po obsahovej stranke je navrh rozpocCtu na rok 2015 s navrhom rozpoctu na rok 2014
v podstate rovnaky. Pre posudenie vySky transferu na bezné a kapitalové vydavky by mohlo byt

zdévodnenie v textovej Casti podrobnejsie.

Trojroény navrh rozpoétu

Podfa § 9 ods. 1 z&kona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa rozpo&et ma predkladat ako
viacro€ny, minimalne vsak trojroCny. V sulade s uvedenym je predkladany navrh rozpoc¢tu na obdobie
troch rozpod&tovych rokov, pri¢om prijmy a vydavky rokov 2016 a 2017 su len informativne, lebo podla §
9 ods. 3 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach nie su zavazné.

Vyvoj rokov 2016 a 2017 voci roku 2014 a navrhu rozpoctu na rok 2015 je v nasledovnej tabulke:

rozpocet 2014 2015 2016 2017
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
Eﬁfﬂ’:? 220 494 601 €] 232 497 386 €| 230 739 342 €| 237 643 677 €

kapitalove | o 100014 €| 78 177 302€| 10377413 €| 72406 567 €
prijmy

finanné | .o a0 ciael 51785 100€| 5000 000€| 5000 000€

DPETECIE

SPOLU | 315200 258 €|362 453 788 €] 246 1MG 755 €| M5 050 244 €




rozpocet 2014 2015 2016 2017
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
beIné 1,09 969 892 €| 212 487 707 €| 217 170 387 €| 224 640 813 €

vydavky

kapitalove | 55 10 010 €| 106 288 581€| 22 696 365 €| 85 409 431 €

vydavky

finanné | .4 a6 000 €| 43683500€| 6250 000€| 5 000000€

DPETECIE

SPOLU | 314 165 902 €[362 459 788 €] 246 116 755 €] 315 050 244 €

-V roku 2016 sa oCakavaju bezné prijmy vo vyske 230 739 342 €, voci predchadzajucemu roku
sa predpoklada ich pokles, bezné vydavky vS8ak rastu a preto klesa vySka prebytku bezného
rozpoctu. Kapitalové prijmy sa predpokladaju vo vysSke 10377 413 € avoci kapitdlovym
vydavkom zakladaju schodok vo vyske viac ako 17 mil. €. Prijmové finanéné operacie su nizsie
01,25 mil. € ako vydavkové. Vtomto roku sa zaklada negativny vyvoj prebytku bezného
rozpoctu. Prebytok beZného rozpoctu kryje sucasne schodok kapitalového rozpoctu i rozpodtu
finanénych operacii, teda navrhuje sa sporit z bezného zivota ob¢anov sucasne na platby za
investicie roku 2016 aj za investicie minulosti. Znamena to vSak aj oddlZovanie mesta.

- Vroku 2017 by bezné prijmy mali dosiahnut 237 643 677 €, Cize opatovne rastu. Prebytok
bezného rozpoctu z dévodu potreby vyrovnania schodku kapitalového rozpoétu dosahuje sumu
13 mil. €. O nieCo pomalSie rastu kapitdlové prijmy na 72406 567 €, prevazne vdaka
predpokladanym nenavratnym zdrojom. Znamena to, Ze klesa schodok kapitadlového rozpoctu.
Prijmové a vydavkové financné operacie su bez dopadu na celkovy stav financovania.

- Danové prijmy v rokoch 2016 az 2017 stagnuju (dane z nehnutelnosti), pripadne aj klesaju
(dann za ubytovanie klesa na rok 2016 indexom 0,964 a potom stagnuje), klesajuce su aj
dividendy, administrativne ainé poplatky cca o 50%, mierne klesa aj prijem z prenajatych
pozemkov a budov a indexom 0,679 klesaju medziro¢ne aj iné nedafiové prijmy. Je mozne, ze

tieto Cisla je potrebné presnejSie analyzovat.

Zverejnenie navrhu rozpoctu

Potvrdzujem, Ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2015 - 2018 bol zverejneny tak, aby bola
dodrzana povinnost spristupnenia navrhu rozpoétu verejnosti pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.
Navrh rozpoctu bol zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli, ktora je umiestnena vo vstupnej Casti sidla
magistratu ako aj na internetovej stranke hlavného mesta SR Bratislavy, ¢o bolo overené dha 11.marca

v dopoludhajSich hodinach.

Zaver:
Hlavnym plnenym kritériom predkladaného rozpoc&tu na r. 2015 - 2017 ako celku zodpovedajucim
su€asnej vykonnosti a finan¢nej situdcii mesta je jeho Uspornost. Je to skutonost, ktord determinuje

fungovanie mesta Bratislava ako celku od roku 2010, odkedy sa venujem ich sledovaniu a hodnoteniu.



Dovolim si predikciu - bude tomu tak aj v su¢asnom volebnom obdobi. Bratislave nezostava ind moznost
ako nadalej podporovat kapitalové vydavky usporami na beznych vydavkoch prebytkom bezného
rozpodtu a usilovat o ziskanie dal§ich nenavratnych finanénych zdrojov zo strany EU a $tatu a sugasne
kontrolovat svoju zadlZzenost v zakonmi prisne stanovenych medziach. V ramci Uverového financovania
mesta su pre obdobie rieSené navrhom rozpoctu platné optimalizované vztahy voc&i bankam (jednej
tuzemskej ajednej zahraniénej). Naplnenim zmluvného nastavenia moznosti Cerpania zdrojov
a umorovania istin bude dochadzat k znizovaniu zavazkov vocli tuzemskej a zvySovaniu zavazkov voci
zahrani¢nej banke, priCom zatial je pre mesto z hfadiska dlhovej sluzby o nie€o vyhodnejSia prave ta

zahrani¢na banka.

- predkladany navrh trojroéného rozpoctu naznacuje zamer prostrednictvom PO GIB efektivne
napifiat finanéné vztahy vod&i veritelovi v rokoch 2016 a 2017 (str.137). Ide spolu o tri po
sebe nasledujiuce splatky viac ako 6 mil. €, ktoré zostali neuhradené z postupenych
pohladévok veritela po skolaudovani ZSON. Aj v désledku predikcie tychto splatok je vztah

medzi prijmami a vydavkami napaty aj v rokoch 2016 a 2017,

- konkrétne uz pre rok 2015 je problematické financovanie hromadnej dopravy. Situacia bude
vrokoch 2016 a 2017 eSte zlozitejSia. Ak by sa potvrdilo nedofinancovanie DPB a.s.,
prenesie sa do roku 2016 cez stratu DPB a.s. z roku 2015. Suc¢asne pribudna splatky za
druhu ¢ast nakupu autobusov, schvalenej uznesenim zastupitelstva 1374/2013 zo dna
12.12.013. Tie budu dodavané v najblizSich mesiacoch a do finanénych vydavkov sa dostanu
az vroku 2016. Je pravdepodobné, ze financovanie DPB a.s. a pripadné korekcie
navrhovaného rozpoctu rozpoctovymi opatreniami si vyZzaduju eSte dalSie analyzy a odborné

prerokovanie prislusnych utvarov magistratu a poslaneckych komisii,

- problém v oblasti investicii mdzZe vzniknut tak, Ze v priebehu ich realizacie z nenavratnych
zdrojov mobze dojst k nepredvidanym udalostiam. Niektory projekt (jeho Cast) mdzZe byt
neuznany ako opravneny naklad a mesto Bratislava ho bude musiet financovat z vlastnych
zdrojov. Stavalo sa to aj v minulom volebnom obdobi (iSlo o malé projekty ateda aj malé
neuznané sumy) a je preto pravdepodobné, ze v zmysle § 24 — 24j) zakona ¢&. 528/2008 Z. z.
0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej tnie bude tomu tak aj v roku 2015. Na
zaciatku roka sa takéto Cislo da tazko odhadnut a rozpoctovat pripadné pochybenie dopredu
nie je mozné. Na preklenutie podobnych nepredvidatelnych udalosti mame k dispozicii

rezervny fond, ale najma Uverovu rezervu,

- stav finanénej rezervy mesta Bratislava (rezervny fond) ma rastidcu tendenciu, celkovy stav
fondov podfa predkladaného rozpoétu ma dosiahnut 8 mil. €, tento stav sme mali aj ku
koncu roka 2013. Medzi tym sa realizovali pridely do fondov aj doSlo k ich Cerpaniu a tak
sucasny stav fondov klesol na 7,3 mil. €. Znamena to, ze v roku 2015 maju byt pridely do
fondov vyznamne vysSie ako prevody prostriedkov z fondov do prijmov rozpoctu, ¢im celkove

posilfiuju disponibilné zdroje mesta,
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- vrozpocte predpokladany prijem z dividend je na hornej hranici moznosti, je vyznamnym

zdrojom zlepSenia prijmovej stranky rozpoc&tu a je mozné ho naplnit,

- sudne spory su moznym zdrojom prijmov, €asto vSak aj odlivom pouzitelnych zdrojov pre
ob¢anov Bratislavy. V suCasnej dobe su verejne prezentované mozné negativne dopady.
Aktudlne sa v3ak na sudoch aj domahame pohladavok v jednotlivych pripadoch vo vyske

tisicov aj stotisicov euro.

Pre rok 2016 aj 2017 povaZujem za kluCové celkové znizovanie zadlZzenosti mesta v roku 2016
0 1,25 mil. € v priamej suvislosti s rieSenim do€asnej vypomoci Statu z roku 2014, kedy mesto Ziadalo od
Statu podporu - dotaciu na plnenie funkcii hlavného mesta, mesto vSak dostalo ako dotaciu len ¢ast
pozadovanej sumy. Nakolko takato podpora nema pokracovanie vrokoch 2015 a 2016 (islo
o nesystémovy krok), vroku 2016 sa vyrovna zavazok voci Statu. Okrem toho v rokoch 2016 a 2017
mesto bude zniZovat svoj dlh vo&i CSOB a v rovnakej vyske chce &erpat Gver s dlh§im horizontom
splatnosti a nizS8ou uUrokovou sadzbou, teda prakticky jeden veritel nahradi druhého, ale pre mesto za
vyhodnejSich podmienok.

Odporucanie

Stanovisko mestského kontroléra k navrhu rozpoctu je zamerané najmad na posudenie suladu
navrhu rozpo¢tu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoCtovanych prijmov a rozpoc¢tovanych vydavkov v kontexte na maximalnu hospodarnost a

efektivnost rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

Po posudeni navrhu rozpoltu na roky 2015 az 2017 konStatujem, Ze je spracovany prehladne
a adresne. Mnozstvo informacii k zamerom pre rok 2015 poskytuju programy rozpracované do
podprogramov a prvkov. Su€asne konstatujem, Ze navrh rozpoc&tu hlavného mesta SR Bratislavy na roky
2015 - 2017 je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Odporuéam Mestskému zastupitelstvu hlavhého mesta SR Bratislavy
- navrh rozpoctu schvalit’,

- venovat pozornost pohfadavkam s akcentom na ziskanie zvySenych zdrojov z dani jednak
zlepSenim ich vyberu, t.j. zniZzenim poctu a vySky vznikajucich pohfaddvok z beZného do
nasledujuceho roka a su€asne zvysit déraz na dorieSenie existujucich dafnovych pohfadavok,

najma z roku 2014 vSetkymi dostupnymi prostriedkami,

- prerokovat v organoch mesta informaciu o prebiehajucich sudnych sporoch s kvantifikaciou
moznych dopadov na rozpocCet mesta,
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- v pripade zapracovania zmien do navrhu rozpoc¢tu alebo pri prijimani rozpo¢tovych opatreni
odporuam venovat prvoradd pozornost presnejSiemu doladeniu vztahu objemu
pozadovanych sluZieb zo strany DPB a objemu rozpoc¢tovanych zdrojov v programe ¢&.2
najma vzhladom na skutoCnost, Ze pripadné nedofinancovanie DPB sa vrati do rozpoctu
mesta v roku 2016 cez stratu, ktora tym méze vzniknut,

- vzhladom na napatie vo finanénych moznostiach mesta medzi objektivhe deklarovanymi
zdrojmi mesta pre rok 2015 ajeho nenapifanymi potrebami posudit moznost vyssieho
zapojenia zdrojov v pefiaznych  fondoch, ktoré opatovne rastd, do vydavkov HM SR
Bratislava

Bratislava, 19.3.2015 J q

Ing. Peter Sinaly
mestsky kontrolor
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Priloha 1: Porovnanie Urovne beznych prijmov v nominalnych cenach a v cenach
roku 2007

Porovnanie beZnych prijmov
v neminalnych cenach a cenach v roku 2007
(2015 - 2017 navrh rozpoétu zo diha 27.2.2015; prognodza - inflacia 1,63 %)
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= Bezne prijmy (BF) = & =Upravene BF (v cenach roku 2007)

Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s urovriou beznych prijmov v cenach
roku 2007 poskytuje prehfad o realnom vyvoji Urovne beznych prijmov v obdobi rokov 2007 —
2016. Uroveri skutoénych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2014 bola ogistena o oficialnu
mieru inflacie zverejnent Statistickym uradom a Groveri beznych prijmov v obdobi rokov 2015 —
2017 bola ogistena inflaciou vypogitanou ako priemerna za obdobie rokov 2012 — 2014. Udaj za
rok 2014 je hodnota o&akavanej skutoénosti v roku 2014’ Udaje zaroky 2015 a 2017 su
progndézovaneé.

Graf znazorfuje vykyvy v urovni beznych prijmov hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré boli
spbésobené doésledkami ekonomickej krizy. Tie sa naplno prejavili poklesom urovne beznych
prijmov v roku 2010, ktoré medziro€ne poklesli v nominalnych €islach o 9,46 %, realne vSak az
0 12,88 %. Model krivky oCistenej o priemernu uroven inflacie v obdobi rokov 2015 — 2017 vSak
okrem roku 2015, kedy by prijmy medziro¢ne mali rast, predstavuje stagnaciu realnych prijmov

hlavného mesta.

1 Navrh rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2015 - 2017, tabulka Bilancia prijmov a vydavkov hlavného mesta SR
Bratislavy na rok 2015 a prognéza na roky 2016 a 2017, str. 95
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Priloha 2: Porovnanie urovne beznych vydavkov v nominalnych cenach a v cenach roku

2007
Porovnanie beznych vydavkov
v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
(2015 - 2017 navrh rozpoétu zo dia 27.2.2015; prognédza - inflacia 1,63 %)
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—8—Bezné vydavky (BV) = & =BV vcenach 2007 (upravené o infldciu)

Grafické porovnanie nominalnych beznych vydavkov a vydavkov ocCistenych o inflaciu na
bazické ceny roku 2007 v porovnani s grafom vyvoja realnych beznych prijmov z prilohy &. 1
odhaluje skuto€nost, Ze progndza vyvoja vydavkov v realnych cenach hovori o vyraznejSom
poklese nez je pokles, resp. stagnacia, realnych prijmov. Toto platilo do roku 2012. Odvtedy
rastu aj prijmy aj vydavky, ale vydavky trvale zaostavaju a prirastok prebytkov bezného
rozpoc¢tu z roka na rok rastie. Negativny realny vyvoj vydavkov méze mat vplyv na stagnaciu,
pripadne ubytok mnozstva tovarov a urovne sluzieb vynalozenych na plnenie kompetencii

hlavného mesta.
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Priloha 3: Prehlad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie rokov 2008 -
2017

Prehl'ad dlhovej sluzby za obdobie rokov 2008-2017
(2015-2017 prognéza)
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Graf zobrazuje prehlad udajov dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v suvislosti

s limitmi ustanovenymi v zakone o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004 Z.z. v § 17, ods. 6.

Vyvoj urovne ukazovatelov, vplyvom zvySenia beznych prijmov pre rok 2011
v porovnani s rokom 2010 a vplyvom pravidelného splacania dihu vo vySke 5 mil. € ro¢ne, zacal
naberat’ pozitivny smer. V roku 2012 sa ukazovatel celkového zadiZenia dostal pod hranicu 60
% urovne beznych prijmov predchadzajuceho roka, ¢im sa vytvorila Gverova rezerva vo vyske
cca 550 tis. €. V roku 2013 uverova rezerva dosiahla sumu 6,9 mil. € a v roku 2014 sumu 17,4
mil. €. Prognéza pre rok 2015 vychadza v objeme 13,7 mil. € a pre roky 2016 a 2017 v objeme

cca 20 mil. €.

Dlh mesta sa bude pohybovat pod 58% avsak prekro&i 50%, ¢o podla §17 ods.9 zakona
o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004 Z.z. znamena povinnost prijat’ opatrenia, ktorych ciefom
je znizenie celkovej sumy dlhu pod 50% beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka. V roku 2017 podfa § 17, ods.13 konci dvojro€né obdobie od ustanovujuceho zasadnutia
mestskeého zastupitel'stva a predkladany udaj pre rok 2017 vytvara zdanie, Ze mesto sa nehodla
zaoberat’ povinnostami v zmysle novely zakona o rozpocCtovych pravidlach, ktora nadobudla

ucinnost’ 1.januara 2015.
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Priloha 4: Prehlad prijmov a vydavkov hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2010 — 2015

rozpodet | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 zmena
narok | skutofnmost' | skutoCnost' | skutofnost | skutofnost' | ocak.skut. navrh (2015 - 2014)
beiné a

kapitaloveé| 246 917 700 €| 207 193 600 €[ 210130 297 €| 228 622 099 €| 238 662 615 €|310 674 6E8 €[ 72011 073 €
prijmy
beiné a

kapitalové| 265 510 200 €| 202 750 TRT €| 204 020 6R2 €| 222 034 382 €|242 287 902 €| 318 776 288 €[ 76 488 386 €
vydavky

F;rehhy;U:f 18592 500€( 4442833€) G109629€) G6H8VVITE| -3624287T€ B8101600€) 4477 313 €
CNodo

Uvedena tabulka hovori o schopnosti samofinancovania mesta. Prebytok alebo schodok
suctu beznych a kapitadlovych prijmov a vydavkov je vlastne potrebou zadlZovania alebo

moznost'ou oddlzovania sa mesta.

Prijmy hlavného mesta rastu rovhomerne od roku 2011. Prijmy pre rok 2015 su vyrazne
vys8ie v Casti kapitalové prijmy o granty a transfery v porovnani s o€akavanou skutocnostou
v roku 2014. Zdrojom uvedenych prijmov su eurépske fondy. Druhou vyraznou polozkou je
narast dafiovych prijmov v ¢asti bezné prijmy o cca 11,2 mil .€.

Vydavky hlavného mesta rasti Umerne prijmom. Kapitalové vydavky su vyrazne vyssie
z ddvodu realizacie investicnych projektov. Najvy$si podiel finanénych prostriedkov Cerpa
program Doprava a komunikacie. V beznych vydavkoch je oakavany rast o cca 3,2 mil.€ na

$kolstvo, projekty financované z prostriedkov EU a socialne sluzby.



		Príjmová časť návrhu rozpočtu na rok 2015 uvažuje s celkovým objemom príjmov vo výške 362 459 788 €. Prvé dve kategórie príjmov v návrhu na rok 2015 objektívne stúpajú voči  predchádzajúcim rokom. U bežných príjmov rastú z dôvodu zvýšenia prerozdeľovania DPFO pre všetky obce a mestá zo strany štátu (teda nie z dôvodu vyššieho predpokladaného výberu tejto dane štátom voči roku 2014) a v prípade kapitálových príjmov nenaplnením realizácie projektov financovaných zo zdrojov EÚ v rámci rozpočtu roku 2014 a následným presunom zdrojov do roku 2015 vrátane ich spolufinancovania mestom a štátom. Najdôležitejším pre každodenný život občanov Bratislavy je rozpočet príjmov na rok 2015 bez finančných operácií. Ten zabezpečuje jednu zo základných požiadaviek zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí, kde sa v § 7  ods.2 uvádza: “Orgány obce a organizácie sú povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať.“ K tomu samozrejme môže používať aj prebytok rozpočtu finančných operácií, ale len v oblasti kapitálových výdavkov. Prehľadnú tabuľku prikladám v prílohe č. 4.


